Pripad Sternberk
aneb nutny béh na dlouhou trat

Sternberk, mésto mé

Sternberk, centrum mikroregionu Sternbersko, je vzdalen 18 km od Olomouce ve stfedu Olomouckého kraje. Ma
14 500 obyvatel na rozloze 1 530 ha. Do roku 1989 byly pfedpoklady rozvoje mésta dany z 30 % pramyslovou
tradici strojirenstvi.Mésto ma malebnou polohu, kvalitni Zivotni prostiedi, a kulturné historické predpoklady

a tradice tvofici podminky pro inovovany cestovni ruch. Strukturu zaméstnanosti dlouhodobé ovliviiuje dislokace
nadregionalnich, socialnich, zdravotnickych sluzeb a vzdélavacich zatizeni.

Vznik novych, spole¢ensko - ekonomickych podminek po roce 1989, uplatnéni zakona o pfrevodu nékterych véci
z majetku CR do vlastnictvi obci, privatiza&ni projekty firem to v&e ovlivnilo existuijici rozvojové moznosti ve mésts.
Tyto vlivy také formovaly nové, vychozi rozvojové predpoklady mésta. Problematika postupné kolabujicich
vyrobnich areall se na uzemi mésta oziejmovala postupné. Po prvnich zménach, které vedly ke vzniku vysoké
nezaméstnanosti, zacal probihat plizivy proces degradace plvodnich rozvojovych Uzemi mésta. Setrvaénost
predstav, letité navyky, omezena schopnost vnimani zmén na uzemi mésta, to v§e ochromovalo rozhodovaci
mechanismy nadi méstské samospravy. Pfedstava o tom, Ze zakladem zaméstnanosti naSeho mésta byly, jsou

a budou primyslové podniky, v nevyhovuijicich, ale predchozich 40 let funk&nich aredlech se jevila jako pevna
soucast predstav o neménné budoucnosti.
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Snimek s vyznacenou hranici problematického tzemi
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Provni euforické roky

V letech 1992 aZ 1996 byl
projednavan a nasledné schvalen
Uuzemni plan mésta. Definoval firmy
s podstatnym vlivem na Uzemi
mésta a také nové rozvojové
plochy. Na§ uzemni plan, na rozdil
od mnohych jinych uzemnich pland
nas jiz v této dobé upozornil na jiz
urbanizované Uzemi, které bude
nutno transformovat. Proto tato
uzemi predpokladanych zasadnich
zmén byla vyznagena na operadéni
mapé mésta. Realné predpoklady
pro rozvoj mésta se bohuzel
predmétem zajmu méstské
samospravy tak hned nestaly. el
Z toho divodu se ve Sternberku Opusténa zahrédkarska kolonie na kontaminovaném tizemi

nekonala nova industrializace na

zelené louce, ktera byla podporovana masivnimi dotacemi vefejnych prostiedkl. Prodejem pozemku za korunu,
¢ekani na velkého investora, ktery mésto spasi — tak jak to novy, statem propagovany a podporovany program
nabizel- to se ve Sternberku nekonalo.

Proc nevznikla novd industridini zona ve Sternberku?

Jednoduse také proto, Ze byla hrub& podcenéna majetkopravni mapa mésta. Teprve aZ po zakresleni
majetkopravnich vztahti na katastralni mapu bylo v roce 1999 opticky stvrzeno poznani, 2e mésto Sternberk
nevlastnilo souvislou rozvojovou plochu o statnim programem pozadovaném rozméru minimalné 10 ha. Jak
pravdépodobné budete védét, bez vlastnictvi souvislého Uzemi o této velikosti v dané dobé neexistovala statni
finan&ni podpora. Mésto také tehdy jesté nemélo dostate€né zkuSenosti se v této situaci rychle zorientovat a svou
pozemkovou situaci smluvnimi vztahy a nakupy lépe konsolidovat.

Jak byly sledovdny vyvojové trendy podnikatelskych subjektii?

Ptes dostupnost informaci, které byly méstu k dispozici, nebyla provedena bilance stavu podnikatelskych subjektt
po privatizaci, jejich vztahll k Uzemi a jeho zakladni jednotce parcele. Nedostadujici zkuSenosti s uzivanim
uzemniho planu vedly také k predstavé o jeho samorealizaénich schopnostech.

i Co bylo diisledkem déni

béhem drubé poloviny
devadesdtych let?

Dopadem a disledkem byla vazna
mistni stagnace primyslovych
¢innosti a katastrofalni nartist
nezaméstnanosti z 6% na 11%.

Pohled na pozemky mésta z ulice Vétini

Jitina Bergatt Jackson a kolektiv
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1999 — 2000 jako roky otdzek a pokusi

ProtoZze mésto nevlastnilo rozvojové pozemky zagalo teprve nyni vyjednava o jejich vykupech. Pravé tato snaha

o vykup pozemkd z vlastnictvi mistnich firem vedla k postupnému monitoringu stavu podnikatelskych subjektd po
privatizaci. Bilance byla tvrda. Plvodni monopolni vyrobci oken, mechanické ¢asomiry, aj. byli shledani velmi
predluzenymi firmami na pozemcich, zatizenych nejen ekologickou kontaminaci, ale také rozpadajicimi se
technologiemi a nevhodnymi najemnimi a majetkopravnimi vztahy.
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Co ddl ? Jakd by méla byt role mésta? Byla by jedinou cestou vpred zména sizemniho
planu umoznujici rozvoj na jediné dostatecné veliké zelené louce v majetleu mésta?

Mésto pfijalo roli iniciatora a koordinatora transformace lokality jednoho ze zadluZzenych podnik(, byvalé
Chronotechny s.p. Zastupci soukromého subjektu Eutech a.s., vlastnici budov a pozemki byvalého statniho
podniku, zvazili své nové naroky na uzemi.

Uzemni plan, ktery pak vlozil do tohoto uzemi novou dopravni infrastrukturu jako vetejné prospésnou stavbu,
definoval tak prvni krok k realizaci. Byli znami partnefi, ktefi méli zajem na realizaci projektu. Ochota ke spolupraci
vynesla lokalitu firmy Eutech a.s. na prvni misto zajmu méstské samospravy. Prvnim realnym spoleénym krokem
byla snaha dotesit otazku dekontaminace podzemnich vod, problému znamému od 80tych let. Mésto a Eutech
a.s. vedly spole¢na jednani s dotéenymi organy statni spravy. Prvni pokusy byly rozpagdité a narazely na neochotu
vS8ech zU&astnénych. Mezitim mésto investovalo do dil¢ich rozborl zeminy, zaméreni lokality a do urbanistické
studie. Investovalo také do projektu nové technické a dopravni infrastruktury pro Gzemni fizeni, ktery stanovil
predbézné naklady na 50 milionu korun. Tato ¢astka v8ak byla z méstského rozpodtu investic naprosto
nedostupna.

Areal firmy Eutech a.s. byl v8ak neustale droben prodeji jednotlivych nemovitosti a zatéZzovan dal§imi vécnymi
bfemeny a zastavami. Prazdné haly, dozilé, opusténé technologické celky znehodnocuji zbytek funkéniho arealu.
To v8e presto, Ze aredl pronika podstatné do centra mésta a ze v jeho okamzitém okoli je obecni obytna zastavba.

2001 - rok obratu

Tohoto roku jsme se zt¢astnili Brownfield- seminaf v Olomouci pofadaného Olomouckym krajem a Americkou
neziskovou organizaci Institute for Transport and Development Policy.

Predloha pfistupu a metodiky ITDP, jejimz zakladem je ochrana nezastavénych Gzemi byla porovnana s nasim
pribéhem. Provedli jsme si zjednoduseny audit nasich brownfields. Tato zkuSenost ndm pomohla definovat
plénu a vysvétlit a zdlvodnit nas argument. Toto nam také umoznilo mobilizovat véeobecny zajem a pomohlo tak
nastavit proces nezbytnych, dlouhodobych zmén.

S "

Dozité haly v blizkosti obytné zdstavby

Jitina Bergatt Jackson a kolektiv



Intervence verejnych A

prostiedkii

Prvni dobra zprava pfisla

s Usnesenim vlady CR &.51/2001,
které umoznilo pro subjekty prvni
privatizace ziskat prostfedky na
dekontaminaci. Eutech a.s. v té
dobé objednal nezbytnou analyzu
rizik a mésto na ni pfispélo
finan&nimi prostredky.

Bylo zahajeno spravni fizeni

s cilem ziskat pravoplatné nabyté
Uzemni rozhodnuti na novou
technickou a dopravni ' g fiitim
infrastrukturu. Mezitim Firma s o ¢
Eutech. a.s. ohrozena konkurzem r'_"" e e
nabizi méstu vykup svych S s e S R
pohledavek, coz véak mélo za Objekty byvalého tepelného hospodarstvi

koneény disledek nejen zdrzeni,

ale také i zhorSeni vzajemnych vztah.

Phare 2001 — sance druhé intervence verejnych, evropskych prostiedkii.

Aby mésto ziskalo potfebné prostredky na novou infrastrukturu pro svoji vefejné prospésnou stavbu upnulo svou
nadéji na vyhlaseni programu Phare. Mésto vyjednavalo o cenach pozemk(i pod budoucimi novymi komunikacemi,
které bylo nutno od Eutech. a.s vykoupit, jelikoz vlastnictvi pozemk( bylo podminkou programu.. V listopadu bylo
vydano Uzemni rozhodnuti, projekt je projednan.

Rok 2002 — rok cekdni a nejistot

Mésto Sternberk zajistilo zhotoveni dokumentace pro stavebni povoleni a objednalo také studii proveditelnosti.
Pokracovala pfiprava na Phare 2001. V ¢ervnu 2001 vydalo Ministerstvo Zivotniho prostiedi souhlas s principem
uzavienim ekologické smlouvy na dekontaminaci podzemnich vod. Po pratazich FNM CR smlouvu také
doporugilo a bylo na MF CR a Vladé CR, kdy by mély byt finanéni zdroje potvrzeny.

43

Pak prisla pohroma povodné a jejim dlisledkem bylo, Ze Phare v roce 2002 vyhlaSeno nebylo a z téchto
evropskych finanénich prosttedkd byly pfednostné zajistény projekty v oblastech postizenych nasledky povodni.
Mésto vSak pokracovalo v pripravé svych zamérl. Po sloZitych dohodach mésto na podzim vykoupilo v cené 625
000 K& od firmy Eutech a.s. prvni ¢ast pozemkd pro realizaci dopravni a technické infrastruktury.

Eutech a.s. tekd na soublas vlddy CR k podpisu ekologické smlouvy

MF CR a vlada CR nema zavazné lhiity pro rozhodnuti a otazka finanénich zdrojii na dekontaminaci podzemnich
vod, které ohroZuji mistni zdroje pitné vody nebyla tak jesté uzaviena. Probé&hlo v§ak stavebni fizeni a byla
podepsana smlouva o smlouvé budouci na vykup dalSich pozemk(l potfebnych na realizaci infrastruktury.

Investori vyckdvaji

Po dva roky mésto realizovalo, krok za krokem, slozZity projekt. Tento projekt byl zavisly na mnoha okolnostech,
Casto mimo kontrolu mésta. Mésto ptesto doufalo, Ze intervence evropskych vefejnych prostfedkd nyni z Phare
2003 a z finanénich zdroji FNM na dekontaminaci pomohou zajistit realizaci tak dlouho ,piplaného“projektu.
Priprava nutnych zmén projektové dokumentace, véetné prvnich vykupt pozemkd, zatizila rozpo&et mésta Sastkou
ve vysi 2.4 mil.K&.

IURS - Institut pro udrzitelny rozvoj sidel o. s.



44

Rok 2003 — dalsi rok vyékdvdni a priprav

Cekalo se na usneseni vlady, kterym by se vlada zavazala k uhrazeni nakladt na dekontaminaci. V dusledka jistot
poskytnutych uzemni dokumentaci, kterou mésto poftidilo, vstoupil na toto Uzemi novy silny investor. Investor byl
ochoten finan¢né pokryt ¢ast nakladi na zahajeni vystavby nové dopravni a technické infrastruktury. Samosprava
mésta souhlasila. Na zajmy silného obchodniho partnera poté navazaly uréité dalsi podnikatelské aktivity. Celkova
koncepce rozvoje byla rozdélena na realné etapy. Probéhla pfiprava dokumentace na zastavéni prvni etapy uzemi
s tim, Ze nova infrastruktura bude nastupem pro otevieni celé lokality. V této dobé také zkondila platnost pavodni
smlouvy o odkoupeni pozemkUl potfebnych pro dalsi otevieni infrastrukturniho koridoru v uzemi.Neschopnost
mésta dosahnout dohody o cenach za pozemky byla ztratou. Samosprava stahla své ambice na rozvoj tzemi
pouze k prvni etapé. | ta se ve vyjednavanich o vykupech malych ¢asti pozemka jevila nekone&nym procesem,
plnym chyb a zbyteénych nakladu.

Rok 2004 — realizace proni etapy

V bteznu tohoto roku se Vlada CR svym usnesenim zavazala k uhrazeni nakladt na dekontaminaci. Projekty
privatnich subjekt, které lokalitu otviraji novou infrastrukturou jsou ve fazi stavebnich fizeni. Omezeny stav
rozpoctu mésta a nedohoda s Eutech. a.s. v otazkach vykupt dalSich pozemk vedly k realizaci jen prvni etapy
projektu. Toto by mélo byt také podkladem pro mésto, aby mohlo usilovat o zdroje z programu Phare 2003/Il.&ast.

V srpnu 2004 byla podepsana smlouva mezi firmou Eutech a.s. a Fondem narodniho majetku ve vysi 63 mil. K&.
Projekt na novou dopravni a technickou infrastrukturu je predlozen hodnotitelim Phare 2003/II. ¢ast. Koncem
zafi 2004 budeme znat rozhodnuti.

Zména byla zahdjena ale...

Nejvétsi prekazkou realizace naseho dlouholetého a sloZitého procesu transformace uzemi bylo udrzeni
spoleéného cile a zajmu. Ty byly obsazeny v partnerstvi mezi méstem, privatni sférou a jednotlivymi vlastniky. Dale
nebylo lehké udrzet dlouhodoby zajem samospravy o tento projekt. Je to totiz pfi nevyjasnénych zdrojich
financovani dekontaminace, pfi hledani zdroji na ko-financovani nové infrastruktury, pfi nemalych nakladech na
projektovou dokumentaci a slozitosti jejiho projednavani nesmirné, nesmirné naro¢ne.

Co nds cekd ddl

Prvni zkuSenosti mame za sebou. Nyni se poustime do pfipravy dalSiho brownfield, tentokrat lokality byvalych
kasaren. O jeji bezUplatny pfevod samosprava mésta zazadala. Tentokrat v8ak pfistup k problematice a cely
proces pfipravnych postupti vedoucich ke transformaci Uzemi neni pro mésto uz tak velkou neznamou. Navic

v tomto pfipadé se jedna o konsolidované majetkopravni vztahy, je k dispozici ekologicky audit a byly jiz na
naklady mésta zpracovany prizkumy a rozbory. To v8e je dokladem toho, ze sva brownfields uz ,umime*, Ze
brownfields jsou feSitelnou sou€asti Uzemni a Ze jejich znovuvyuZiti se stalo nedilnou soucasti rozvojoveé politiky
mésta.

V podstaté ve Sternberku nemame moc na vybranou. Vlivem procesti privatizace a dalsich strukturalnich zmén,
které mésto Sternberk samo o sob& nemohlo mnoho ovlivnit, ma dnes na svém uzemi nasledujici bilanci:

Z celkového poctu rozvojovych ploch na izemi mésta ¢ini 63 % Uzemi brownfields. Proto musime jit vlastni a velmi
naroénou cestou. Proto jsme byly nuceni se stat prikopniky rozvoje brownfields.

Ing. arch. Blanka Zlamalovd
Clenka zastupitelstva mésta Sternberka

Foto: D. Sedldtk
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